
гр. София, бул. „Дондуков“ № 1, тел. централа: 02/ 940-29-99, факс: 02/ 981-81-70 

Становище на  

администрацията на Министерския съвет 

Съгласуването се извършва на основание чл. 21, ал. 5 от Закона за нормативните актове 

Проект на акт: 
Вид оценка: Частична 

Проект на Закон за изменение и допълнение 

на Търговския закон (ТЗ) Становище по ред: Единствено съгласуване 

Номер и дата: 

8 . 1 2 . 2 0 2 3  г .

X  0 4 . 0 4 - 1 0 1 / 0 8 . 1 2 . 2 0 2 3 г .

S i g n e d  b y :  E m a  M i t o v a  B o g o e v a  

В отговор на №: 03-00-231/20/01.12.2023 г. 

Институция: 
Министерство на 

правосъдието 

Диспозитив: Съгласува с препоръки 

Основание: Чл. 30б, ал. 3, т. 2, б. „а“ 
от Устройствения правилник на Министерския съвет 

и на неговата администрация 

I. Относно законодателната инициатива:  

В Законодателната програма на Министерския съвет (ЗП на МС) е предвидено със ЗИД 

ТЗ (в т. 60) да бъдат извършени промени в следните насоки:   

- транспониране на изискванията на Директива 2019/2121 на Европейския парламент 

и на Съвета от 27 ноември 2019 година за изменение на Директива (ЕС) 2017/1132 във връзка 

с презграничните преобразувания, сливания и разделяния; 

- нови правила относно презгранични преобразувания – преобразуване на правната 

форма на дружеството, под която е регистрирано в изходната държава членка в правна форма 

на дружество от държава членка по местоназначение; 

- промени в презграничните сливания и вливания и създаване на нови дружества с 

ограничена отговорност; 

- създаване на нова правна уредба на презгранични разделяния на дружества 

(операция, при която разделяното дружество прехвърля всички свои активи и пасиви на две 

или повече дружества правоприемници или прехвърля част от своите активи и пасиви на едно 

или повече дружества); 

- създаване на процедура за ускорена ликвидация на юридически лица, в съответствие 

с ангажиментите на Република България по етап 254 „Влизане в сила на изменения в 

Търговския закон за създаване на законова рамка за постигане на ускорена ликвидация на 

юридически лица“ от Плана за възстановяване и устойчивост. 

Видно от обхвата на представената оценка обаче от предвиденото в законодателната 

програма липсват:  
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- транспониране на изискванията на Директива 2019/2121 на Европейския парламент 

и на Съвета от 27 ноември 2019 година за изменение на Директива (ЕС) 2017/1132 във връзка 

с презграничните преобразувания, сливания и разделяния; 

- нови правила относно презгранични преобразувания – преобразуване на правната 

форма на дружеството, под която е регистрирано в изходната държава членка в правна форма 

на дружество от държава членка по местоназначение; 

- промени в презграничните сливания и вливания и създаване на нови дружества с 

ограничена отговорност; 

- създаване на нова правна уредба на презгранични разделяния на дружества 

(операция, при която разделяното дружество прехвърля всички свои активи и пасиви на две 

или повече дружества правоприемници или прехвърля част от своите активи и пасиви на едно 

или повече дружества). 

Тъй като не е ясно от оценката дали тези мерки попадат в обхвата на законопроекта, 

обръщаме внимание, че с оглед организирането на единни законодателни инициативи, които 

да включват решаване на възможно най-много проблеми, е необходимо да бъдат изготвяни 

единни законопроекти и да не се допуска в рамките на една година МС да предлага повече от 

един законопроект за промени в един действащ закон (в случая в ТЗ, за който справката в 

системата на Народното събрание показва, че с № 49-302-01-22/13.04.2023г. е налице 

законопроект за изменение и допълнение на ТЗ с вносител МС ).   

Изработването на единен законопроект изисква и извършването на частична 

предварителна оценка на въздействието, чиито обхват също следва да съответства на обхвата 

на законопроекта. В този смисъл информацията в представената в рамките на настоящото 

съгласуване частична предварителна оценка на въздействието е необходимо да се допълни 

така, че да е ясно, как са оценени всички аспекти на планираната законодателна 

инициатива (съгласно т. 60 от ЗП на МС за втората половина на 2023 г.)  

II. Относно раздел 1 „Проблем/проблеми за решаване“: 

Предлагаме този раздел да се допълни в съответствие с препоръката по т. 1 от 

настоящото становище, включително и при необходимост да се дефинират и представят 

допълнителни проблеми/въпроси за решаване в съответствие с т. 60 от законодателната 

програма на МС.  

III. Относно раздел 2 „Цели“: 

След актуализиране на съдържанието в раздел 1 от оценката, ако е необходимо, целите 

също следва да се актуализират така, че да съответстват и да водят до разрешаване на 

идентифицираните проблеми/описаните въпроси за решаване. По възможност е необходимо да 

се формулират измерими цели, свързани с конкретните резултати от прилагане на новата 

уредба, с постигане на стратегически цели и т.н.  

След актуализиране на целите в раздел 2 целите в раздел 5 също е необходимо да се 

актуализират. 

 

https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164725
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164725
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IV. Относно раздел 3 „Заинтересовани страни“: 

След актуализиране на информацията в раздел 1 и раздел 2 от оценката при 

необходимост и в този раздел следва да се актуализира кръгът на засегнатите и 

заинтересованите страни в съответствие с допълнителните проблеми/въпроси за решаване и 

определените към тях цели.  

V. Относно раздел 4 „Варианти на действие. Анализ на въздействията“: 

След актуализиране на информацията в раздел 1, раздел 2 и раздел 3 от оценката, в 

раздел 4, е необходимо да бъдат разработени варианти, които съответстват на въпросите за 

решаване, на поставените цели и да описват точно как всеки вариант би допринесъл за 

постигане на целите.  

Напомняме, че в този раздел е необходимо да се опишат и определят и съответните 

ресурси (финансови, технически, организационни и др.) за изпълнение на всеки от вариантите 

и особено за препоръчителния вариант (ако са необходими такива).  

VI. Относно раздел6.1, 6.2., 6.3.,  6.4.: 

Напомняме, че заедно с отбелязването на съответното поле с отговор „Да“ или „Не“ в 

тези раздели е необходимо да се включи и информация, обосноваваща избрания отговор, в 

съответствие с евентуалното актуализирано съдържание на предходните раздели от оценката. 

VII. Относно раздел 7 „Консултации“: 

Напомняме, че срокът за консултациите по чл. 26 от Закона за нормативните актове е 

30 дни и само при извънредни обстоятелства този срок може да бъде намален.  

VIII. Относно извършване на последваща оценка на въздействието: 

За осигуряване на проверката на съотношението между формулираните цели и 

постигнатите резултати е необходимо в заключителните разпоредби на законопроекта да бъде 

посочено в какъв срок ще бъде извършена последваща оценка на въздействието на закона и 

кой е компетентният орган, който ще организира нейното извършване. 

*   Съгласно чл. 17 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на 

въздействието, изводите и относимата информация от извършената частична предварителна 

оценка на въздействието се включват във финансовата обосновка по чл. 35, ал. 1, т. 4 от 

Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

**   При съгласуването по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация кръгът от въпроси, проблеми и решения, разгледани в оценката на 

въздействието, се съпоставя с кръга от въпроси, засегнати в проекта на нормативен акт. 

***   На основание чл. 30б, ал. 4 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация е необходимо окончателната оценка на въздействието да бъде 

съобразена с препоръките от становището. 
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****   На основание чл. 85, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация е необходимо това становище да бъде публикувано заедно с 

преработената оценка на въздействието и проекта на акт при обществените консултации, 

провеждани в изпълнение на Закона за нормативните актове. 

 

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ  

„МОДЕРНИЗАЦИЯ НА АДМИНИСТРАЦИЯТА“: 

I n v a l i d  s i g n a t u r e

X  

S i g n e d  b y :  I s k r e n  P a v l o v  I v a n o v  

ИСКРЕН ИВАНОВ 

 


